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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Split

KLASA: 041-01/16-02/21
URBROJ: 613-19-16-7

Split, 12. listopada 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SPLITA ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Splita (dalje u tekstu: Grad) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 22. veljace do 12. listopada 2016.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave i sjediSte Splitsko-dalmatinske
Zzupanije. Grad obuhvaca osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika (prema rezultatima
popisa stanovniStva iz 2011.). Prema odredbama c¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 - procCiSceni tekst i 137/15), veliki gradovi i sjedista
Zupanija u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacaja kojima se
neposredno ostvaruju prava gradana, a koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i
Sport, zastitu potro$aca, zastitu i unaprjedenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su ured Grada,
Cetiri upravna odjela i Cetrnaest sluzbi. Koncem 2015. Grad ima 457 zaposlenika, od kojih
je 436 na neodredeno vrijeme, 18 na odredeno vrijeme i tri duznosnika. Ima 50
proracunskih korisnika u kojima je 1 620 zaposlenika. Od toga, za 28 korisnika (27
osnovnih Skola te javnu vatrogasnu postrojbu) Grad financira rashode iz decentraliziranih
sredstava. Za preostale korisnike (Cetiri ustanove predskolskog odgoja, deset ustanova u
kulturi, Javna ustanova za upravljanje Park $umom Marjan, Javna ustanova Sportski
objekti te pet vijeca nacionalnih manijina i predstavnik madarske nacionalne manjine) Grad
iz drugih prihoda financira rashode za place i druge rashode.
Ima udjele u temeljnom kapitalu 13 trgovackih drustava i Zakladi za sportsku
izvrsnost (od 4,0 % do 100,0 %) u vrijednosti 252.874.999,00 kn te dionice u pet drustava i
koSarkaskom klubu (od 0,1 % do 83,7 %) u vrijednosti 188.436.219,00 kn.

Gradsko vije¢e ima 35 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom
2015. i u vrijeme obavljanja revizije je gradonacelnik lvo Baldasar.

Planiranje

Doneseni su proracun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune
proraCuna. Proradunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu
758.215.811,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2015., prihodi i primici
odnosno rashodi i izdaci planirani su u iznosu 780.274.216,00 kn, Sto je za
22.058.405,00 kn ili 2,9 % viSe u odnosu na proracun.

Prema godiSnjem izvjestaju o izvrSenju proracuna za 2015. prihodi i primici su
ostvareni za 69.324.822,00 kn ili 8,9 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci za
60.281.755,00 kn ili 7,7 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje
planiranih i ostvarenih prihoda i primitaka se odnosi na primitke od financijske imovine i
zaduzivanja koji su ostvareni za 49.070.607,00 kn ili 60,5 % manje od planiranih te prihode
od prodaje nefinancijske imovine koji su ostvareni za 13.750.189,00 kn ili 51,3 % manje od
planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje planiranih i ostvarenih rashoda i izdataka se
odnosi na rashode za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni za 38.877.819,00 kn
ili 29,0 % manje od planiranih.
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Koncem 2015. gradonacelnik je donio ZakljuCak o preraspodjeli sredstva planiranih
proracunom. Na temelju Zaklju¢ka, preraspodijeljena su sredstva unutar pojedinih skupina
rashoda u iznosu 493.736.443,00 kn, dok ukupan iznos proraCunskih sredstava nije
mijenjan.

Prema odredbi ¢lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i
15/15), donesene su projekcije za 2016. i 2017. Prema spomenutim projekcijama,
planirani su prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2016. u iznosu 759.493.533,00 kn
te za 2017. u iznosu 776.872.127,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa od 2015. do 2017. u kojem su iskazani
rashodi za kapitalne projekte po godinama, programima i izvorima financiranja.
Spomenutim planom vrijednosno znacajnija sredstva su planirana za izgradnju cesta i
razvoj prometne i komunalne infrastrukture u iznosu 98.273.000,00 kn, a od toga je u
2015. planirano utrositi 49.773.000,00 kn. Provedba plana prati se po aktivnostima
odnosno programima te je uspostavljen sustav pracenja postavljenih mjera i ciljeva.

U skladu s Odlukom o izvrSavanju proracuna za 2015., proracunski korisnici ne
uplaéuju vlastite prihode u proracun, a mogu ih Koristiti isklju€ivo prema kriterijima koje
utvrdi gradonacelnik i sastavni su dio njihovih financijskin planova. O ostvarenim i
utroSenim vlastitim i namjenskim prihodima korisnici tromjesecno izvjeStavaju nadlezne
upravne odjele i sluzbe Grada. Grad je uspostavio sustav riznice u dijelu koji se odnosi na
rashode i izdatke (placanje raCuna na temelju podnesenih zahtjeva) proracunskih
korisnika.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjeStaji i dostavljeni su nadleznim
institucijama u propisanom roku.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U izvjesStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i primici
Grada te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Grad financira
iz svojih prihoda. Prema podacima iz lzvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i
izdacima za 2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 708.606.225,00 kn, to je
za 51.020.964,00 kn ili 6,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 418.574.277,00 | 398.519.567,00 95,2
2. Pomodi 17.943.226,00 31.275.467,00 174,3
3. Prihodi od imovine 61.096.655,00 67.415.463,00 110,3
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4, pristojbi po posebnim propisima i naknada 191.206.867,00 | 158.326.606,00 82,8
5. | Prihodi od pruzenih usluga i prihodi od 3.558.331,00 | 1.998.728,00 | 56,2
donacija
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 4.168.964,00 5.941.190,00 142,5
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 29.947.412,00 13.049.811,00 43,6
8. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 33.131.457,00 32.079.393,00 96,8
Ukupno 759.627.189,00 | 708.606.225,00 93,3

Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 398.519.567,00 kn ili 56,2 % te
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 158.326.606,00 kn ili 22,4 % ukupnih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi (prihodi
od pomoci, imovine, prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od
donacija, kazne, upravne mjere i ostali prihodi, prihodi od prodaje nefinancijske imovine) te
primici od financijske imovine i zaduzivanja iznose 151.760.052,00 kn ili 21,4 % ukupnih
prihoda i primitaka.

Prihodi i primici koji imaju propisanu hamjenu se odnose na prihode od ustupljenog
dijela poreza na dohodak za financiranje decentraliziranih funkcija (osnovno Skolstvo i
vatrogastvo), pomoci, naknade za koncesije, spomenicke rente, naknade za utjecaj na
okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagalista komunalnog otpada, naknade za sanaciju
komunalnog odlagalista, naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, boraviSne pristojpe, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, vodnog
doprinosa, donacija, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke od zaduzivanja.
Ostvareni su u iznosu 257.942.466,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima je 36,4 %.

Prihodi od poreza su ostvareni u iznosu 398.519.567,00 kn. Odnose se na porez i
prirez na dohodak u iznosu 337.046.424,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu
42.441.271,00 kn te gradske poreze (porez na tvrtku, potrosSnju i ku¢e za odmor) u iznosu
19.031.872,00 kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 10,0 %. U odnosu na
prethodnu godinu, manji su za 20.054.710,00 kn ili 4,8 % zbog manje ostvarenih prihoda
od poreza i prireza na dohodak.

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 31.275.467,00 kn. Odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije (osnovno Skolstvo i vatrogastvo) u iznosu
21.051.772,00 kn, pomo¢i iz proraCuna u iznosu 5.817.496,00 kn, pomoci od
izvanproracunskih korisnika u iznosu 2.698.802,00 kn te pomoc¢i od institucija i tijela
Europske unije u iznosu 1.707.397,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veéi su za
13.332.241,00 kn ili 74,3 % najvecCim dijelom zbog viSe ostvarenih prihoda od pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije.

Prihodi za financiranje decentraliziranih funkcija za 2015. su ostvareni u iznosu
34.665.405,00 kn, od dodatnog udjela u porezu na dohodak u iznosu 13.613.633,00 kn te
od pomodi izravnanja u iznosu 21.051.772,00 kn.
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Proracunskim korisnicima je do konca 2015. preneseno 34.529.849,00 kn, od Cega
se na osnovno $kolstvo odnosi 20.157.712,00 kn i vatrogastvo 14.372.137,00 kn. Sredstva
u iznosu 135.556,00 kn koja nisu utroSena, vracena su u drzavni prora¢un u veljaci 2016.

Vrijednosno znacajnije pomoci iz drzavnog proracuna su doznacene od Ministarstva
znanosti, obrazovanja i sporta za sufinanciranje izgradnje osnovne Skole Pazdigrad u
iznosu 4.280.646,00 kn, Ministarstva turizma za sufinanciranje projekta Mletacka kula u
iznosu 300.000,00 kn te Ministarstva kulture za istrazne konzervatorsko-restauratorske
radove na Dioklecijanovoj palaci i izradu dokumentacije, antiCka kanalizacija palace u
iznosu 158.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomodéi iz zupanijskog proracuna su
doznaCene za podmirenje troSkova za ogrjev socijalno ugroZzenim osobama u iznosu
1.028.850,00 kn.

Vrijednosno znacajnije pomoc¢i od izvanproracunskih korisnika su dobivene od
Zupanijske uprave za ceste za pripadajuéi dio godisnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i priklju¢nih vozila u iznosu 1.348.644,00 kn te od
Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (za financiranje projekta modernizacije
javne rasvjete primjenom mjera energetske ucinkovitosti i poticanje poveéanja energetske
ucinkovitosti obiteljskih kuc¢a 691.967,00 kn te nabavu specijalnog komunalnog vozila za
sakupljanje komunalnog otpada 510.714,00 kn) u iznosu 1.202.681,00 kn.

Pomodi od institucija i tijela Europske unije u iznosu 1.707.397,00 kn su dobivene
za financiranje pet projekata, od kojih je realizacija tri projekta zapocCela u 2015. (S
pomocénikom mogu bolje, Malom kavom do velikog posla te Lokalne mreze podrske
mladima u riziku — osnazeni, educirani, aktivni, zaposleni), a dva (EX.PO. AUS, NET-Age)
su iz ranijih godina. Vrijednost svih projekata je ugovorena u ukupnom iznosu
6.791.003,00 kn, od ¢ega je udio fondova Europske unije od 80,7 % do 100,0 %, a udio
Grada 15,0 % i 19,4 %. Za projekte je utroSeno 2.804.197,00 kn (u ranijim godinama
626.874,00 kn i u 2015. 2.177.323,00 kn), od Cega iz sredstava primljenih iz fondova
Europske unije 2.350.441,00 kn i Grada 453.756,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 67.415.463,00 kn. Odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu 62.589.066,00 kn, financijske imovine u iznosu
4.486.543,00 kn te prihode od kamata na dani zajam u iznosu 339.854,00 kn. U odnosu
na prethodnu godinu, veci su za 6.318.808,00 kn ili 10,3 % zbog bolje naplate naknade za
zakup javno prometnih povrSina i zateznih kamata po pokrenutim ovrSnim postupcima.
Vrijednosno znacaijniji prihodi od nefinancijske imovine se odnose na prihode od zakupa
poslovnih prostora u iznosu 23.577.296,00 kn, zakupa javno prometnih povrSina u iznosu
21.216.152,00 kn te naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koristenju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu 6.015.556,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 158.326.606,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od komunalne naknade u iznosu 113.984.360,00 kn i komunalnog doprinosa u
iznosu 20.422.837,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, maniji su za 32.880.261,00 kn ili
17,2 % zbog manje ostvarenih prihoda od komunalnog doprinosa te neostvarenih prihoda
od naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada od stanovniStva. Na temelju
zaklju€ka Gradskog vije€a, od sije¢nja 2015. naknadu za sanaciju odlagalista komunalnog
otpada placaju jedinice lokalne samouprave koje odlazu komunalni otpad na gradskom
odlagalistu, a ne naplacuje se od stanovniStva Grada.

Prihodi od pruzanja usluga i prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 1.998.728,00
kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 1.559.603,00 kn ili 43,8 %, jer je od
sijeCnja 2015. uslugu prikupljanja naknade za skupljanje i odvoz komunalnog otpada (koju
je do tada pruzao Grad uz naknadu u visini 5,0 % naplacenih prihoda) preuzelo trgovacko
drustvo u suvlasnistvu Grada.
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Vrijednosno znacajniji prihodi u iznosu 850.835,00 kn se odnose na pripadajuci dio
prihoda u visini 5,0 % za uslugu prikupljanja naknade za uredenje voda koju Grad
napladuje za Hrvatske vode te prihodi od donacija pravnih i fizickih osoba u iznosu
447.784,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 13.049.811,00 kn.
Vrijednosno su znacajniji prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u iznosu 6.641.270,00 kn te od prodaje gradevinskog zemljiSta u iznosu
6.153.435,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 16.897.601,00 kn ili 56,4 %
najvecim dijelom zbog manje ostvarenih prihoda od prodaje gradevinskog zemljista.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 32.079.393,00 kn.
Odnose se na primljeni dugorocni kredit od poslovne banke u 2015. za refinanciranje
municipalnih obveznica u iznosu 30.000.000,00 kn, sredstva od povrata glavnice danog
zajma Sportskom (nogometnom) dionickom drustvu u iznosu 2.078.146,00 kn te sredstva
od povrata danih zajmova (poduzetnicki projekti Zena i mladih) u iznosu 1.247,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 709.951.961,00 kn, Sto je za
48.496.761,00 kn ili 6,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 60.109.728,00 60.339.614,00 100,4
2. Materijalni rashodi 216.966.011,00 | 168.144.416,00 77,5
3. Financijski rashodi 16.289.395,00 16.163.832,00 99,2
4. Subvencije 23.642.544,00 24.975.956,00 105,6
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar opéeg 201.750.522,00 | 196.513.924,00 97,4
proraduna
g. | Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju 38.086.364,00 | 38.638.515,00 | 1014
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 81.886.757,00 71.030.039,00 86,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 69.049.022,00 93.751.365,00 135,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 50.668.379,00 40.394.300,00 79,7
Ukupno 758.448.722,00 | 709.951.961,00 93,6
ViSak prihoda i primitaka 1.178.467,00 0,00 -
Manjak prihoda i primitaka 0,00 1.345.736,00

Vrijednosno su znacajnije pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u
iznosu 196.513.924,00 kn ili 27,7 %, materijalni rashodi u iznosu 168.144.416,00 kn ili
23,7 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 93.751.365,00 kn ili 13,2 %.
Svi drugi rashodi (rashodi za zaposlene, financijski rashodi, subvencije, naknade
gradanima i ku¢anstvima, drugi rashodi) te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
iznose 251.542.256,00 kn ili 35,4 % ukupnih rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 60.339.614,00 kn. Odnose se na
rashode za place u iznosu 50.333.577,00 kn, doprinose na placu u iznosu 8.657.388,00 kn
te druge rashode za zaposlene u iznosu 1.348.649,00 kn.



7

Revizijom je utvrdeno da pri obraunu i isplati place za gradonacelnika i zamjenike
gradonacelnika, Grad nije od ozujka 2013. do travnja 2016. primjenjivao osnovicu
propisanu Odlukama Vlade Republike Hrvatske o visini osnovice za obracun place
drzavnih duzZnosnika (Narodne novine 31/14 i 151/14). ViSe obracunana i isplacena
sredstva koja se odnose na neto plaée gradonacelnika i zamjenike gradonacelnika u
ukupnom iznosu 142.343,00 kn, vra¢ena su u proracun Grada u vrijeme obavljanja revizije
(u svibnju 2016.).

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 168.144.416,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 133.773.405,00 kn, druge nespomenute rashode poslovanja (naknada
za rad Clanovima predstavni¢kog tijela i povjerenstava, reprezentacija, troskovi sudskih
postupaka, premije osiguranja i drugi nespomenuti rashodi poslovanja) u iznosu
17.271.557,00 kn, materijal i energiju u iznosu 13.768.440,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu 3.085.593,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa u iznosu 245.421,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za
48.821.595,00 kn ili 22,5 % najvecim dijelom zbog manje ostvarenih drugih nespomenutih
rashoda (po sudskim rjeSenjima i ovrhama) te rashoda za materijal i energiju. Vrijednosno
znacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u
iznosu 88.383.384,00 kn te komunalne usluge u iznosu 23.451.193,00 kn.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 16.163.832,00 kn. Vrijednosno znacajniji
se odnose na kamate za izdane municipalne obveznice u iznosu 5.209.653,00 kn, zatezne
kamate iz poslovnih odnosa (kamate iz ovrSnih predmeta i izvansudskih nagodbi) u iznosu
4.990.451,00 kn, negativne teCajne razlike u iznosu 2.564.478,00 kn, kamate na primljene
zajmove u iznosu 2.418.124,00 kn te bankarske usluge i usluge platnog prometa u iznosu
933.652,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 24.975.956,00 kn. Vrijednosno znacajnije se
odnose na subvencije javhom gradskom prijevozniku za prijevoz odredenih kategorija
gradana u iznosu 15.000.000,00 kn, KoSarkaskom klubu Split s.d.d. za otplatu kredita
i sufinanciranje omladinskog pogona u iznosu 4.028.100,00 kn te ustanovi za
zaposljavanje, rad i profesionalnu rehabilitaciju osoba s invaliditetom u suvlasniStvu Grada
u iznosu 3.500.000,00 kn za sufinanciranje smanjene ucinkovitosti osoba s invaliditetom i
rashoda za zaposlene.

Pomo¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proraCuna su ostvarene u iznosu
196.513.924,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na prijenos sredstava proracunskim
korisnicima za financiranje redovne djelatnosti u iznosu 194.142.747,00 kn. Sredstva su
prenesena za rashode za zaposlene u iznosu 153.370.957,00 kn, materijalne rashode u
iznosu 39.790.712,00 kn te nabavu nefinancijske imovine u iznosu 981.078,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima su ostvarene u iznosu 38.638.515,00 kn.
Vrijednosno znacajnije se odnose na naknade za socijalno ugrozene kategorije gradana
(umirovljenike u iznosu 11.886.338,00 kn, sufinanciranje gradskog prijevoza u iznosu
4.067.197,00 kn, podmirenje troSkova stanovanja socijalno ugroZenim gradanima u iznosu
2.924.211,00 kn, besplatne obroke za korisnike pucke kuhinje u iznosu 3.397.676,00 kn,
stipendiranje u€enika i studenta u iznosu 1.845.132,00 kn, sufinanciranje smjestaja djece
u vrticima 1.071.148,00 kn, sufinanciranje obroka u osnovnim S$kolama u iznosu
1.049.676,00 kn) te pomoci za rodenje djeteta u iznosu 3.214.000,00 kn.
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Korisnicima su sredstva odobrena na temelju Programa javnih potreba u socijalnoj
skrbi i zdravstvenoj zastiti te Odluke o socijalnoj skrbi kojom su propisani korisnici
socijalne skrbi kao i uvjeti i kriteriji za ostvarivanja prava iz socijalne skrbi, te nadleznosti i
postupak ostvarivanja pomaoci.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 71.030.039,00 kn. Odnose se na tekuce
donacije u iznosu 55.485.526,00 kn, kapitalne pomoci trgovackim drustvima u javnom
sektoru u iznosu 14.393.102,00 kn, naknade Stete pravnim i fizickim osobama u iznosu
672.905,00 kn, kapitalne donacije u iznosu 442.018,00 kn te druge rashode u iznosu
36.488,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manji su za 10.856.718,00 kn ili 13,3 %
najvecim dijelom zbog manje ostvarenih kapitalnih pomoci trgovackim drustvima u javhom
sektoru.

Vrijednosno su znacajnije teku¢e donacije sportskim drustvima i klubovima u iznosu
25.294.555,00 kn, djecjim vrticima u vlasnistvu fizickih osoba, udruga i vjerskih zajednica u
iznosu 15.191.156,00 kn, udrugama u iznosu 8.760.685,00 kn, Turistickoj zajednici Grada
(za Splitski karneval, Sudamju 2015., Splitski festival te ljethe koncerte) u iznosu
2.101.666,00 kn te Zlatnim vratima, Centar za kulturu u iznosu 866.317,00 kn. Donacije su
odobrene na temelju Programa javnih potreba u sportu, kulturi, socijalnoj skrbi i
zdravstvenoj zastiti, obrazovanju itehniCkoj kulturi, te predSkolskom odgoju. Gradsko
vijece je u prosincu 2014. te studenome 2015. donijelo Programe javnih potreba za 2015.,
s planom raspodijele financijskih sredstava po pojedinim programima odnosno korisnicima.
Na internetskim stranicama Grada i Splitskog saveza sportova su objavljene informacije o
dodijeljenim donacijama po svakom klubu/udruzi. Korisnici tekuéih donacija su dostavljali
Gradu izvjeSca o realizaciji projekata i programa te financijska izvjeS¢a za projekte koji su
financirani iz gradskog proracuna. Rashodi za redovno godiSnje financiranje politiCkih
stranaka prema odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe
(Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 2/14) ostvareni su u iznosu 2.904.960,00 kn.

Kapitalne pomo¢i trgovackim drustvima u javnom sektoru su ostvarene u
iznosu 14.393.102,00 kn. Vrijednosno znacajnije se odnose na prijenos sredstava
trgovackom drustvu u suvlasnistvu Grada za javni prijevoz za otplatu zajma za kupnju
autobusa putem financijskog leasinga u iznosu 7.910.661,00 kn, trgovackom drustvu u
suvlasnistvu za vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda za izgradnju fekalne
kanalizacije na Sirobuji u iznosu 4.575.062,00 kn te Sportskom drustvu za zamjenu
nogometnog travnjaka i drenaznog sustava na stadionu Poljud u iznosu 1.507.460,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 93.751.365,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose se na nabavu zemljiSta u iznosu 43.382.048,00 kn (za
izgradnju prometnica 34.397.423,00 kn, sanaciju odlagalista komunalnog otpada
8.658.584,00 kn te izgradnju stambene zgrade 326.041,00), izgradnju cesta u iznosu
25.103.380,00 kn, osnovne Skole u iznosu 9.014.171,00 kn te dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima kulturno povijesne bastine, osnovnih Skola, poslovne zgrade te
ustanova u kulturi u iznosu 8.802.856,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veci su za
24.702.343,00 kn ili 35,8 %.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu
40.394.300,00 kn. Odnose se na otplatu glavnice za izdane vrijednosne papire
(municipalne obveznice) u iznosu 28.337.961,00 kn te za dva dugoroCna kredita za
refinanciranje municipalnih obveznica u iznosu 12.056.339,00 kn.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2015. je iskazan u iznosu
1.345.736,00 kn.
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Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodne godine iznosi 82.201.902,00 kn
te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 83.547.638,00 kn ili
11,8 % u odnosu na ostvarene prihode i primitke u 2015.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 6.312.804.278,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?gg()s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.176.136.354,00 | 5.301.218.777,00 102,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 1.460.411.434,00 | 1.668.288.187,00 114,2
1.2. | Gradevinski objekti 2.742.703.702,00 | 2.628.357.193,00 95,8
1.3. | Postrojenja i oprema 3.450.648,00 3.360.951,00 97,4
1.4. | Prijevozna sredstva 169.892,00 462.085,00 272,0
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 895.605.752,00 930.790.816,00 103,9
1.6. | Druga nefinancijska imovina 73.794.926,00 69.959.545,00 94,8
2. Financijska imovina 1.073.951.284,00 | 1.011.585.501,00 94,2
2.1. | Nov€ana sredstva 19.794.820,00 6.150.955,00 31,1
2.2, | Depoziti, jamcevni polozi i potrazivanja od 10.402.035,00 |  12.274.349,00 | 118,0
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 29.099.491,00 27.020.097,00 92,9
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 435.526.237,00 441.311.218,00 101,3
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 448.946.424,00 403.238.711,00 89,8
2.6. | PotraZivanja od prodaje nefinancijske imovine 125.172.384,00 116.283.089,00 92,9
2.7. | Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela 5.009.893,00 5.307.082,00 | 105,9
naplata prihoda
Ukupna imovina 6.250.087.638,00 | 6.312.804.278,00 101,0
3. Obveze 260.146.919,00 242.119.207,00 93,1
3.1. [ Obveze za rashode poslovanja 94.760.354,00 78.951.061,00 83,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 15.522.943,00 19.169.618,00 123,5
3.3. | Obveze za vrijednosne papire 87.682.616,00 59.344.655,00 67,7
3.4. | Obveze za kredite i zajmove 52.781.696,00 70.725.357,00 134,0
3.5, g‘;gggﬁ? placanje rashoda i prihod buduceg 9.399.310,00 |  13.928.516,00 | 1482
4. Vlastiti izvori 5.989.940.719,00 | 6.070.685.071,00 101,3
Ukupno obveze i vlastiti izvori 6.250.087.638,00 | 6.312.804.278,00 101,0
Izvanbilanéni zapisi 895.242.573,00 929.475.570,00 103,8

Vrijednost zemljiSta je iskazana u iznosu 1.668.288.187,00 kn. U odnosu na stanje
iskazano pocCetkom 2015., vec¢a je za 207.876.753,00 kn ili 14,2 % zbog uskladenja
podataka o zemljiStu koji su utvrdeni popisom s podacima evidentiranima u poslovnim
knjigama u vrijednosti 161.554.900,00 kn, nabave zemljiSsta za izgradnju prometnica,
sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada te izgradnju stambenog objekta u vrijednosti
43.382.048,00 kn te donosa zemljista s raCuna imovine u pripremi u vrijednosti
2.939.805,00 kn.
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Vrijednost gradevinskih objekata je iskazana u iznosu 2.628.357.193,00 kn. Odnosi
se na poslovne objekte (upravne i poslovne zgrade, objekte gradskih kotareva i mjesnih
odbora, zgrade znanstvenih institucija, Skola i vrtiCa, dom mladezi, gradsku vijecnicu,
Sportske komplekse i rekreacijske centre, poslovne prostore i garaze, skladista i prostore
trznica) u iznosu 1.087.365.816,00 kn, druge gradevinske objekte (golf igraliSte, nogometni
stadioni, dje€ja igralista, javna rasvjeta) u iznosu 1.403.791.830,00 kn te stambene objekte
u iznosu 137.199.547,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi je iskazana u iznosu 930.790.816,00 kn.
Odnosi se na ulaganja u izgradnju gradevinskih objekata (ceste, objekti vodoopskrbe i
odvodnje, zgrade uprave i poslovno garazni prostor, objekti javnih povrSina, parkovi, obale
i kupalista te drugi objekti) u iznosu 918.982.681,00 kn, javne rasvjete u iznosu
10.540.779,00 kn te prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 1.267.356,00 kn.

Gradsko vije¢e je, u skladu s odredbama Zakona o vodama (Narodne novine
153/09, 63/11,130/11, 56/13 i 14/14), u lipnju 2014. donijelo odluku o prijenosu prava
vlasnistva nad komunalnim vodnim gradevinama na podruc¢ju Grada. Navedenom odlukom
utvrdeno je da Grad prenosi vlasnidtvo, odnosno isknjizuje iz poslovnih knjiga vrijednost
komunalnih vodnih gradevina na javnog isporucitelja vodnih usluga u vrijednosti
247.003.361,00 kn. Postupak prijenosa prava vlasnistva je u tijeku.

Vrijednost druge nefinancijske imovine je iskazana u iznosu 69.959.545,00 kn.
Odnosi se na ulaganja na tudoj imovini (ulaganja u pripremu zemljiSta za potrebe
realizacije projekta sportsko poslovnog kompleksa) u iznosu 60.177.646,00 kn, raCunalne
programe i prostorno plansku dokumentaciju u iznosu 6.286.021,00 kn, knjige, umjetniCka
djela i ostale izlozbene vrijednosti u iznosu 3.300.726,00 kn te drugu nefinancijsku imovinu
uiznosu 195.152,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 558.816.246,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 403.238.711,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 116.283.089,00 kn, za dane zajmove u iznosu 27.020.097,00 kn te druga
potrazivanja (vrijednosno su znacajnija od trgovackog drustva za odrzavanje cesta u
iznosu 4.398.018,00 kn) u iznosu 12.274.349,00 kn. U odnosu na stanje iskazano
poCetkom godine, manja su za 54.804.088,00 kn ili 8,9 % zbog obavljenog otpisa
potrazivanja u 2015. Prema podacima iz analitickih evidencija, dospjela potrazivanja
iznose 370.481.034,00 kn ili 52,3 % ukupnih prihoda i primitaka. Vrijednosno znacajnija
su za komunalnu naknadu u iznosu 158.044.089,00 kn, zakup nekretnina u
vlasniStvu Grada u iznosu 54.564.645,00 kn, gradske poreze u iznosu 40.881.249,00 kn,
komunalni doprinos u iznosu 40.071.868,00 kn, zakup javno prometnih povrSina
10.224.982,00 kn, zatezne kamate u iznosu 8.460.354,00 kn, od prodaje zemljista
6.823.219,00 kn, spomenicku rentu 5.904.638,00 kn, od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 5.750.875,00 kn, naknadu za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u iznosu 5.338.113,00 kn te naknadu za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada u iznosu 4.724.954,00 kn. Od ukupno dospjelih potraZivanja, do
vremena obavljanja revizije naplac¢eno je 13.640.236,00 kn ili 3,7 %.

Gradsko vije¢e je u studenome 2015. donijelo Zaklju€ak o otpisu potrazivanja u
iznosu 51.786.276,00 kn. Potrazivanja nisu otpisana u skladu sa Zakljuckom Gradskog
vije¢a vec u iznosu 51.096.380,00 kn, zbog pogresSno unesenih obveznika u listu otpisa
zakupa poslovnih prostora u iznosu 689.896,00 kn.
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Otpisana potraZivanja u iznosu 51.096.380,00 kn se odnose se na potrazivanja za
komunalnu naknadu od obveznika stambenih prostora za koja su ispostavljana rjeSenja do
konca 2003. u iznosu 24.117.667,00 kn, zakup poslovnih prostora u iznosu 17.653.420,00
kn (Grad nema saznanja o0 starosti svih potrazivanja), komunalni doprinos u iznosu
5.280.040,00 kn, porez na tvrtku u iznosu 3.613.785,00 kn, porez na reklamu u iznosu
421.468,00 kn te koncesijsku naknadu u iznosu 10.000,00 kn. U Zaklju¢ku je navedeno da
su potrazivanja otpisana jer je nastupila apsolutna zastara i nije postojala mogucnost
naplate te od pravnih osoba koja su ostala nenaplacena nakon zavrSetka stecajnih i
likvidacijskih postupaka. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2015., potrazivanja u iznosu
51.096.380,00 kn su isknjizena iz glavne knjige.

U okviru potrazivanja za dane zajmove, vrijednosno su najznacajnija od Sportskog
druStva u iznosu 26.376.689,00 kn na temelju ugovora o osiguranju jamcevine,
zaklju€enog u listopadu 2012. Grad (jamac) je osigurao jamcevinu prema Sportskom
drustvu u slu€aju da ne podmiri obveze po kreditu u ukupnom iznosu 30.000.000,00 kn, a
Sportsko drustvo se obvezalo da Ce, u sluCaju da banke svoje potrazivanje naplate u
cijelosti od Grada, vratiti naplaceni nov€ani iznos uvecan za zakonsku zateznu kamatu, u
roku tri godine od dana kada banke naplate svoje potrazivanja od Grada. Banke su u
cijelosti naplatile potraZivanje od Grada, a Sportsko drustvo je u 2014. i 2015. vratilo Gradu
ukupno 5.948.092,00 kn.

Na temelju dodatka ugovoru o osiguranju jamcevine iz rujna 2015., kojeg je
potvrdilo Gradsko vije¢e, Sportsko drustvo se obvezalo potrazivanja Grada koja su u
poslovnim knjigama evidentirana kao dospjela do konca 2014., podmiriti do 21. listopada
2016., te se potrazivanja nece uvecavati za nove kamate i troSkove u razdoblju od 31.
prosinca 2014. do 21. listopada 2016.

Dionice i udjeli u glavnici su iskazani u iznosu 441.311.218,00 kn. Odnose se na
vrijednost udjela u temeljnom kapitalu trgovackih drustava u iznosu 252.874.999,00 kn i
dionica u iznosu 188.436.219,00 kn. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu 13 trgovackih
drustava i Zakladi za sportsku izvrsnost, od kojih je u deset vecinski vlasnik s udjelima od
56,0 % do 100,0 %. Grad je vlasnik 126 792 dionica u Cetiri dionicka drustva, 300 928
dionica u Sportskom nogometnom drustvu te 108 323 dionice u koSarkaskom klubu.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednost udjela i dionica je veca za 5.784.981,00
kn ili 1,3 %, radi promjena vrijednosti temeljnog kapitala pojedinih trgovackih drustava.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 242.119.207,00 kn. Odnose se na
obveze za rashode poslovanja u iznosu 78.951.061,00 kn, obveze za kredite u iznosu
70.725.357,00 kn, vrijednosne papire (municipalne obveznice) u iznosu 59.344.655,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 19.169.618,00 kn te odgodeno placanje rashoda i
prihod buduéih razdoblja u iznosu 13.928.516,00 kn (naplaceni prihodi buducih razdoblja u
iznosu 13.600.303,00 kn, odgodeno placanje rashoda 328.213,00 kn). U odnosu na stanje
iskazano pocCetkom godine, manje su za 18.027.712,00 kn ili 6,9 %. Dospjele obveze
iznose 27.956.843,00 kn, a obveze u iznosu 214.162.364,00 kn nisu dospjele. Vrijednosno
znacajnije dospjele obveze se odnose na obveze prema drZzavnom proracunu za sredstva
prikupliena prodajom stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
27.360.087,00 kn.

Grad se u prethodnim godinama zaduzio izdavanjem municipalnih obveznica za
izgradnju objekatai uredaja komunalne infrastrukture u kunskoj protuvrijednosti
24.300.000,00 EUR. Obveznice dospijevaju na naplatu od 2012. do 2017. (8.000.000,00
EUR je dospjelo u 2012. i 2013., 8.100.000,00 EUR u 2014. i 2015. te 8.200.000,00 EUR
dospijeva u 2016. i 2017.).
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Za podmirivanje dospjelih obveza otplate glavnice s osnova emisije municipalnih
obveznica, Grad se tijekom 2013., 2014. i 2015. zaduZio na pet godina kod poslovne
banke u ukupnom iznosu 90.281.696,00 kn. Do konca 2015. otplaceno je 19.556.339,00
kn, te obveze za kredite koncem 2015. iznose 70.725.357,00 kn.

U okviru obveza prema dobavljaCima iskazane su obveze za zakupninu za sportsku
dvoranu u Lori u iznosu 13.391.156,00 kn. Obveze su evidentirane kao nedospjele
(sporne) zbog neizvrSavanja obveza od strane trgovackog drustva (Sportski grad TPN)
s kojim je Grad zaklju€io ugovor o javno-privatnom partnerstvu za izgradnju sportsko
poslovnog kompleksa Lora. Financiranje i izgradnja sportsko poslovnog kompleksa Lora
realizirana je po modelu javno-privatnog partnerstva izmedu Grada i trgovackog drustva
(Ciji su osnivaci Clanovi zajednice ponuditelja).

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buducih razdoblja su iskazani u iznosu
13.928.516,00 kn, a odnose se na naplaéene prihode od komunalnog doprinosa u iznosu
6.178.635,00 kn, obracunane prihode od Zupanijske uprave za ceste za pripadajuéi dio
prihoda od cestarine koja se plaéa pri registraciji motornih vozila za troSkove redovnog
odrzavanja cesta u iznosu 4.398.018,00 kn, zakupnine u iznosu 2.738.336,00 kn te
naknade za legalizaciju bespravno izgradenih objekata, komunalne naknade i pricuve u
iznosu 613.527,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocCetkom godine, veéi su za
4.529.206,00 kn ili 48,2 % zbog povecanja prihoda od cestarine.

Izvanbilan¢ni zapisi koncem godine iznose 929.475.570,00 kn. Odnose se na
potrazivanja po predstecajnim nagodbama u iznosu 590.164.111,00 kn, primljene i dane
instrumente osiguranja pla¢anja (mjenice, zaduznice, garancije) u iznosu 190.975.459,00
kn te suglasnost u iznosu 148.336.000,00 kn danu u ranijoj godini trgovackom drustvu za
vodoopskrbu, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda za zaduzivanje radi dovrSetka
realizacije projekta Eko Kastelanski zaljev. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine,
vrijednost izvanbilanénih zapisa je ve¢a za 34.232.997,00 kn ili 3,8 % zbog evidentiranja
primljenih garancija za uredno izvr§enje obveza po ugovorima.

U evidenciji o sudskim sporovima evidentirana su 134 postupka u kojima je Grad
tuzitelj i tuZenik u vrijednosti 363.839.078,00 kn (Grad je tuzenik u 90 postupaka u
vrijednosti 311.601.707,00 kn), 47 parni¢nih postupaka u kojima je Grad tuzenik u
vrijednosti 134.984.635,00 kn i tuzitelj u vrijednosti 192.488,00 kn te 44 ovrSna postupka u
vrijednosti 68.453.503,00 kn (u 13 postupaka Grad je ovrSenik u vrijednosti 58.576.926,00
kn).
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Il. REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava

provijeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i podacima iz
proraCuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih unutarnjih
akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke, testirane
metodom uzorka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti
Grada. Obavljeni su razgovori sa zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedeca podrucja: izvrSenje naloga i preporuke revizije

za 2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuke revizije za 2013., raCunovodstveno poslovanje, prihode te
rashode.

1.1.

Izvr§enje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2013., o ¢emu je
sastavljeno IzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozenu
preporuku kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.
Nepravilnosti i propusti se odnose na racCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke te rashode i izdatke.

U skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Grad je dostavio ocCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, koji nalozi i
preporuka su u postupku izvrsenja te prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- u poslovnim knjigama na raCunu imovine evidentirana je vrijednost
nerazvrstanih cesta u iznosu 838.474.732,00 kn koje su, u skladu s odredbama
Odluke o razvrstavanju javnih cesta (Narodne novine 44/12, 130/12, 66/13,
13/14, 94/14 i 66/15) i Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta
(Narodne novine 86/12), prenesene u vilasnistvo Grada

- u vezi s nalogom da se utvrdi status namjenskih prihoda koje ostvare
proracunski korisnici Grada, Odlukom o izvrS8avanju proraCuna za 2015.
utvrdena su izuzeca od uplate namjenskih prihoda proracunskih korisnika u
gradski prora¢un

- prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
6.641.270,00 kn utroSeni su za nabavu zemljiSta, komunalnu infrastrukturu i
druge troSkove u vezi s poticanom stanogradnjom, u skladu s odredbama
Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji (Narodne novine 109/01, 82/04,
76/07, 38/09, 86/12, 07/13 i 26/15)
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Nalozi i preporuka u postupku izvrSenja:

Grad je poduzimao aktivhosti za naplatu pojedinih potraZivanja. Dospjela
potrazivanja koncem 2015. iznose 370.481.034,00 kn, a vrijednosno znacajnija
se odnose na komunalnu naknadu u iznosu 158.044.089,00 kn,
zakup nekretnina u vlasnistvu Grada u iznosu 54.564.645,00 kn, gradske poreze
u iznosu 40.881.249,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 40.071.868,00 kn,
zakup javno prometnih povrsina u iznosu 10.224.982,00 kn, zatezne kamate u
iznosu 8.460.354,00 kn, od prodaje zemljista u iznosu 6.823.219,00 kn,
spomenicku rentu u iznosu 5.904.638,00 kn, od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo u iznosu 5.750.875,00 kn, naknadu za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u iznosu 5.338.113,00 kn te naknadu za sanaciju
odlagaliSta komunalnog otpada u iznosu 4.724.954,00 kn. Za naplatu
potrazivanja obveznicima se redovito upucéuju opomene. U lipnju 2015. i veljaci
2016. Upravni odjel za financije je donio planove naplate potraZivanja
provodenjem ovrha. Tijekom 2015. za naplatu dospjelih potraZivanja od gradskih
poreza, zakupa javno prometnih povrSina, spomeniCke rente, komunalne
naknade, komunalnog doprinosa, zakupa poslovnih prostora te naknade za
zadrZzavanje nezakonito izgradenih zgrada u iznosu 108.872.671,00 Kkn,
pokrenuti su postupci naplate duga putem ovrha, na temelju kojih je do konca
godine napla¢eno 36.164.638,00 kn. Za potraZivanja za komunalni doprinos u
iznosu 20.685.539,00 kn upisano je zalozno pravo na nekretninama, a
potrazivanja u iznosu 7.167.104,00 kn su prijavljena u steCajnu masu. Za
naplatu potrazivanja od obveznika naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog
otpada i naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagalista u
iznosu 6.404.084,00 kn, komunalne naknade za garazne prostore i neizgradeno
gradevinsko zemljiSte u iznosu 4.566.695,00 kn, prodaje prava gradenja u
iznosu 163.616,00 kn te potrazivanja za porez na ku¢e za odmor u iznosu
108.549,00 kn, potrebno je osim opomena poduzimati mjere naplate (naplata
dijela potrazivanja planirana je planom ovrha za 2016.). S obzirom da se naplata
prihoda i mjere naplate ne prate na jednom mjestu, revizijom za 2013. je dana
preporuka za ustrojavanje jedinstvene evidencije odnosno objedinjenog izvjes¢a
o poduzetim mjerama naplate $to bi trebala biti podloga za pracenje rezultata
naplate i odluCivanje o poduzimanju daljnjih mjera naplate potraZivanja.
Revizijom za 2015. je utvrdeno da objedinjeno izvjeSce nije sastavljeno

Grad poduzima aktivnosti kako bi se prihodi od naknade za sanaciju odlagalista
komunalnog otpada i spomenicke rente koristili u skladu s namjenama za koje
su ostvareni te se prati utroSak namjenskih sredstava. Prihodi od naknade za
sanaciju odlagalista komunalnog otpada su od srpnja 2001. do konca 2015.
ostvareni u iznosu 154.051.472,00 kn (u 2015. u iznosu 4.477.602,00 kn), za
predvidene namjene je utroSeno 66.017.214,00 kn (od ¢ega 9.676.941,00 kn u
2015.) te neutroSena namjenska sredstva koncem godine iznose 88.034.258,00
kn. Sredstva za sanaciju odlagalista planirana su proracunom za 2016. u iznosu
40.000.000,00 kn te projekcijama proracuna za 2017. u iznosu 75.000.000,00 kn
i 2018. u iznosu 61.500.000,00 kn odnosno ukupno 176.500.000,00 kn (udjel
Grada u investicijskim troSkovima iznosi 40,0 %, a Fonda za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost 60,0 %). Prihodi od spomenicke rente su ostvareni u
iznosu 4.008.257,00 kn, a iz prethodne godine su prenesena neutro$ena
sredstva u iznosu 1.502.932,00 kn.
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Za zastitu i oCuvanje stare gradske jezgre utroSeno je 2.685.826,00 kn te
neutroSena namjenska sredstva na koncu 2015. iznose 2.825.363,00 kn;
neutroSena sredstva od naknade za sanaciju odlagaliSta komunalnog otpada i
spomenicke rente sadrzana su u viSku prihoda poslovanja

- prihodi od zakupa poslovnih prostora su ostvareni u iznosu 23.577.296,00 kn. U
2015., prema evidenciji poslovnih prostora, Grad raspolaze sa 809 poslovnih
prostora te 56 garaza. Od 601 poslovnih prostora koji su u zakupu i koristenju,
za 277 poslovna prostora su zakljuCeni ugovori o zakupu, za 218 ugovori 0
zakupu su istekli i nisu produzeni, a 106 poslovnih prostora je u zakupu bez
zaklju€enih ugovora. U srpnju 2015. je raspisan javni natjeCaj za davanje u
zakup 302 poslovna prostora, od ¢ega 12 poslovnih prostora koriste politicke
stranke te je do vremena obavljanja revizije zakljuceno 106 ugovora. Prema
Planu provedbe preporuka u reviziji uCinkovitosti upravljanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije iz ozZujka 2016., Grad planira do konca 2016.
uskladiti Odluku o davanju u zakup poslovnih prostora i drugih nekretnina u
vlasnistvu Grada s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih
prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), donijeti propis u vezi s davanjem
poslovnih prostora na koriStenje udrugama i politiCkim strankama, odluku kojom
Ce se na zakonit nacin regulirati odnosi bespravnog koriStenja poslovnih
prostora i stanova za koje su ugovori o zakupu ili koriStenju istekli ili nisu
zakljuCeni te odluku kojom ce se detaljnije urediti procedure za postupak
produljenja ugovora o zakupu.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- prihodi od naknade za utjecaj na okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagalista
Karepovac nisu u 2015. u cijelosti utroSeni za sanaciju odlagalista. Ovi prihodi
su u 2015. ostvareni u iznosu 6.015.556,00 kn. Naknadu placaju jedinice
lokalne samouprave koje odlazu komunalni otpad na gradskom odlagalistu. Za
uredenje i sanaciju okoliSa odlagaliSta Karepovac utroSeno je 1.849.231,00 kn
(izgradnja djecjeg igralista i mrtvacnice u naseljima Kili i Kamenu, ograde oko
odlagalista, sadnja borova i ¢empresa uz rub odlagalista, mjerenje lebdecih
Cestica i metala, kvalitete zraka, CiScenje prostora od PVC vrecica), dok je
4.166.325,00 kn utroSeno za odrzavanje komunalne infrastrukture Grada.
Navedene prihode trebalo je u cijelosti namjenski utroSiti za uredenje i sanaciju
okoliSa odlagalista Karepovac, u skladu s Odlukom o naknadi za utjecaj na
okoli§ i razvoj pri koriStenju odlagaliSta Karepovac, koju je donijelo Gradsko
vijeée u srpnju 2010.

- revizijom za 2013. je nalozeno u drzavni proracun uplatiti pripadajuci dio
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. U 2014. i
2015. Grad nije pravodobno uplaéivao pripadajuéi dio sredstava u drzavni
proracun, te obveza koncem 2015. iznosi 28.705.007,00 kn, od ¢ega obveza za
2015. iznosi 8.117.108,00 kn
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- s obzirom na iskazani manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem

razdoblju, ukupne obveze i zaduzivanje zbog nemogucnosti podmirenja
dospjelih obveza te znaCajan broj sudskih postupaka u tijeku koji mogu postati
obveza, revizijom za 2013. je naloZzeno donijeti program mjera za pokrice
proracunskog manjka i pravodobnog podmirenja obveza, vrijednosno iskazati i
kontinuirano pratiti primjenu mjera i njihov utjecaj na smanjenje manjka prihoda i
primitaka te ih po potrebi izmijeniti ukoliko nisu dostatne ili ne daju oCekivane
rezultate. Revizijom za 2015. je utvrdeno da po nalogu nije postupljeno. Manjak
prihoda i primitaka za 2015. je iskazan u iznosu 1.345.736,00 kn. Preneseni
manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina je iskazan u iznosu
82.201.902,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju
iznosi 83.547.638,00 kn ili 11,8 % ostvarenih prihoda i primitaka za 2015.
ProraCunom i izmjenama proracuna za 2015. nije planirano pokrice manjka
prihoda i primitaka iz prethodnog razdoblja.
Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 242.119.207,00 kn, od cega je
dospjelo 27.956.843,00 kn. Vrijednosno znacajnije dospjele obveze se odnose
na obvezu prema drzavnom proraCunu za sredstva prikupliena prodajom
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 27.360.087,00 kn.
Nedospjele obveze za izdane municipalne obveznice koncem 2015. iznose
59.344.655,00 kn. Tijekom 2015. podmirena je dospjela obveza za otplatu
glavnice po izdanim obveznicama u iznosu 28.337.961,00 kn, a za podmirenje
obveza Grad se tijekom 2015. dugoro¢no zaduZzio kod poslovne banke u iznosu
30.000.000,00 kn. Preostale obveze =za otplatu glavnice po izdanim
obveznicama u 2007. i 2008. dospijevaju 2016. i 2017. (godiSnja obveza iznosi
4.100.000,00 EUR). Grad je tuZenik i ovrSenik u postupcima Ccija ukupna
vrijednost iznosi 505.163.268,00 kn.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca navode iz ove toCke nalaza.

Racunovodstveno poslovanje

Grad je obvezan voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
proracunskom racunovodstvu.

Na temelju zaklju¢ka Gradskog vije¢a iz studenoga 2015., u glavnoj knjizi sa
stanjem na dan 31. prosinca 2015. evidentiran je odnosno proveden je otpis
potraZzivanja za zakup poslovnih prostora u iznosu 17.653.420,00 kn, najvecim
dijelom od pravnih osoba koja su ostala nenaplacena nakon zavrSetka steCajnih i
likvidacijskih postupaka. Koncem 2015. nisu uskladene analiticke evidencije
potrazivanja za zakup poslovnih prostora s glavhom knjigom jer su otpisana
potrazivanja od najvecih duznika u iznosu 11.133.075,00 kn i dalje evidentirana u
analitickim evidencijama. Prema odredbi Clanka 7. Pravilnika o proraunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 124/14 i 115/15), pomoc¢ne
knjige su, izmedu ostalog, analitiCcke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u
glavnoj knjizi iskazane sintetiCki te podaci u pomoénim i glavnoj knjizi trebaju biti
uskladeni.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti podatke o potrazivanjima za zakup
poslovnih prostora u analitickim evidencijama s podacima u glavnoj knjizi.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca navode iz ove toCke nalaza.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 708.606.225,00 kn, Sto je za
51.020.964,00 kn ili 6,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su
znacajniji prihodi od poreza u iznosu 398.519.567,00 kn ili 56,2 % te prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 158.326.606,00 kn ili 22,4 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

- Prihodi od zakupa javno prometnih povrsina

Prihodi od zakupa javno prometnih povrSina su ostvareni u iznosu
21.216.152,00 kn. Ostvareni su, izmedu ostalog, davanjem u zakup javnih povrsina
radi postavljanja stolica i stolova ispred ugostiteljskih objekata (Stekati), kioska,
Standova, pokretnih ugostiteljskih radnji, prodaje jelki, sladoleda te odrzavanje
sajmova. Postupak, uvjeti i naCin davanja u zakup javno prometnih povrsina
utvrdeni su Odlukom o davanju u zakup javnih povrSina i neizgradenog
gradevinskog zemljista koju je donijelo Gradsko vijeée u studenome 2013., te
izmjenama i dopunama odluke iz lipnja 2014. te veljaCe i rujna 2015. RjeSenjem o
utvrdivanju visine zakupnine, zonama i nacinu koriStenja javnih povrsina i
neizgradenog gradevinskog zemljiSta koje je donio gradonacelnik u prosincu 2013.
te izmjenama i dopunama rjeSenja iz sijeCnja i svibnja 2014. i studenoga 2015.,
utvrdena je visina i nacin placanja zakupnine ovisno o zonama (utvrdene su Cetiri
zone). Gradskom odlukom o davanju u zakup javnih povrsina je utvrdeno da se za
postavljanje Stekata na javnu povrsinu, zakljuCuje ugovor o zakupu na vrijeme od 12
do 36 mjeseci, osim za sezonske djelatnosti. Odlukom je utvrdeno da ¢e nadlezno
upravno tijelo odbiti zahtjev za zakup javne povrSine fizickim i pravnim osobama
koje nisu podmirile sve dospjele financijske obveze prema Gradu. Grad je u ranijim
godinama sa Cetiri zakupca javnih povrSina zakljuio ugovore o zakupu radi
postavljanja Stekata ispred ugostiteljskin objekata. S navedenim zakupnicima u
2015. nisu zakljueni novi ugovori o zakupu, jer nisu podmirili obveze iz ranijih
godina, ali zakupci i nadalje koriste javne povrSine. Za naplatu potraZivanja
zakupcima su upuéivane opomene. Na koncu 2015. potraZivanja od navedenih
zakupnika za zakup javnih povrsina, komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora
i gradske poreze iznosila su 122.015,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 31. i 32.
Odluke o davanju u zakup javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog zeml;ista,
ugovor o zakupu prestaje istekom roka utvrdenog ugovorom i otkazom ili raskidom
ugovora, a zakupodavac otkazuje ugovor o zakupu i prije isteka roka zakupa, kada
zakupnik, izmedu ostalog, ne podmiruje zakupninu, u skladu s rokovima utvrdenim
ugovorom. RjesSenjem o odredivanju visine zakupnine i ugovorima o zakupu javnih
povrsina je utvrdeno da se visina zakupnine za Stekate, koji su u zakupu godinu i
vie, umanjuje za 20,0 % ukoliko zakupnik plati zakupninu u jednom iznosu u roku
90 dana od dana zakljuCenja ugovora. Navedeni nacin placanja (umanjenje) nije
propisano Odlukom o davanju u zakup javnih povrSina i neizgradenog gradevinskog
zemljista u vlasnistvu Grada.
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U 2015. sa Sezdeset i dva zakupnika su zaklju€eni ugovori o zakupu javnih povrsina
uz mogucénost jednokratnog pla¢anja s popustom, zakupci su zaduzZeni u iznosu
2.550.692,00 kn, a ukupan popust iznosi 637.673,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti raspolozive mjere naplate zakupnine od
zakupaca koji nisu podmirili zakupninu u skladu sa zaklju¢enim ugovorima. Nalaze
se kod davanja u zakup javnih povrSina za postavljanje Stekata ispred ugostiteljskih
objekata postupati u skladu s uvjetima propisanim Odlukom o davanju u zakup
javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Grada.

- Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo

Sredstva od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo za 2015. su
ostvarena u iznosu 14.758.378,00 kn, od &ega pripadaju¢i dio Grada iznosi
6.641.270,00 kn, a obveza za uplatu u drzavni proracun 8.117.108,00 kn. Obveza
za uplatu u drzavni proracun pocetkom 2015. je iznosila 26.737.107,00 kn, tijekom
2015. uplaceno je 6.149.208,00 kn te obveza koncem 2015. iznosi 28.705.007,00
kn (obveza iz 2012. u iznosu 4.013.123,00 kn, iz 2013. u iznosu 8.580.934,00 kn, iz
2014. uiznosu 7.993.842,00 kn te iz 2015. u iznosu 8.117.108,00 kn).

Ministarstvo financija, Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor,
obavilo je u 2015. proracunski nadzor te je doneseno rjeSenje na temelju kojeg je
naloZzeno Gradu da pripadajuéi dio prikupljenih sredstava od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo u ukupnom iznosu 20.587.899,00 kn (sa stanjem na
dan 31. prosinca 2014.) uplati na racun drzavnog proracuna. Prema obrazloZenju
odgovorne osobe za financije, Grad nije uplatio pripadajuci dio sredstava u drzavni
proradun jer ima potrazivanje za komunalni doprinos od Sveucilista u Splitu u
iznosu 35.043.266,00 kn. Prema Sporazumu, zakljuéenom u oZujku 2014. izmedu
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Sveucilista u Splitu, Ministarstvo se
obvezalo SveuciliStu u Splitu podmiriti obvezu za komunalni doprinos u iznosu
23.556.189,00 kn, od Cega je 4.812.924,00 kn Ministarstvo u ime i za racun
SveuciliSta uplatilo na ziro racun Grada u 2014., te preostala obveza iznosi
18.743.265,00 kn. Do rjeSenja medusobnih odnosa u vezi podmirenja obveza i
potrazivanja izmedu Grada, SveuciliSta u Splitu i Ministarstva znanosti, obrazovanja
i sporta, Grad je obustavio placanja obveze prema drzavnom proracunu. Prema
odredbi Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo
(Narodne novine 43/92 - procCis¢eni tekst, 69/92, 25/93, 48/93, 26/93, 2/94, 29/94,
44/94, 58/95, 11/96, 11/97,i 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), sredstva
ostvarena prodajom stanova koje prodaju opcine ili gradovi doznacCuju se u visini
55,0 % u drzavni proracun, a 45,0 % zadrzava prodavatel;.

Drzavni ured za reviziju nalaze podmiriti obvezu prema drzavnom proracunu za
pripadajuéi dio sredstava od prodaje stanova u skladu s odredbama Zakona o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Kod nacina rjeSavanja
medusobnih odnosa u vezi podmirenja obveza i potrazivanja izmedu Grada,
Sveucilista u Splitu i Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Drzavni ured za
reviziju predlaze i s Ministarstvom financija, koje je nadlezno za naplatu sredstava
ostvarenih prodajom stanova, dogovoriti nadin podmirenja obveza Grada prema
drzavnom proracunu.

Grad u ocitovanju navodi da prihvaca naloge i preporuke navedene u ovoj tocki
nalaza.
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Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 709.951.961,00 kn, Sto je za 48.496.761,00
kn ili 6,4 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su znacajnije pomoci
dane u inozemstvo i unutar op¢eg proracuna u iznosu 196.513.924,00 kn ili 27,7 %,
materijalni rashodi u iznosu 168.144.416,00 kn ili 23,7 % te rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 93.751.365,00 kn ili 13,2 % ukupnih rashoda i
izdataka.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 60.339.614,00 kn. Odnose se na
rashode za place u iznosu 50.333.577,00 kn, doprinose na placu u iznosu
8.657.388,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu 1.348.649,00 kn.

U okviru rashoda za place ostvarene su naknade za 18 268 prekovremenih sati
rada 100 zaposlenika u iznosu 1.072.527,00 kn. Tijekom godine 13 zaposlenika je
ostvarilo pojedinacno prekovremene sate rada viSe od 180 sati na godiSnjoj razini
(ukupno ostvareno viSe 795 prekovremenih sati) za koje je isplacena bruto naknada
u iznosu 54.204,00 kn odnosno neto u iznosu 34.986,00 kn. Prema odredbi ¢lanka
65. stavak 4. Zakona o radu (Narodne novine 93/14), prekovremeni rad pojedinog
zaposlenika ne smije trajati duze od 180 sati godisSnje.

S obzirom da je tijekom godine prekovremeno radilo 100 zaposlenika (21,8 %
ukupnih zaposlenika), pri €emu su pojedini zaposlenici prekovremeno radili vise sati
od Zakonom dopustenog, u svrhu racionalizacije rashoda za zaposlene, Drzavni
ured za reviziju predlaze izvrsiti preraspodjelu poslova na raspolozive zaposlenike
kako bi se potreba za obavljanjem poslova prekovremenim radom svela na
najmanju mjeru u okviru zakonom dopustenog prekovremenog rada.

- Rashodi za intelektualne i osobne usluge

U okviru rashoda za intelektualne i osobne usluge evidentirani su rashodi za
ugovore o djelu u iznosu 1.234.314,00 kn, ugovore o autorskom djelu u iznosu
500.769,00 kn te usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu 393.412,00 kn.
Zaklju€eno je 46 ugovora o autorskom djelu, 26 ugovora o djelu te jedan ugovor o
pruzanju pravne pomoci.

Tijekom 2015. zaklju€eni su ugovori o djelu s 23 vanjska izvrSitelja za razne poslove
koji su obavljeni jednokratno ili u kratem vremenskom razdoblju te za poslove koji
su obavljani kontinuirano u duZim razdobljima i za koje su rashodi ostvareni u
iznosu 927.654,00 kn (struéno-tehniCki poslovi u vezi s gradskim dogadanjima,
savjetodavni i konzultantski poslovi u vezi s uspostavljanjem strategije i politike
razvitka sporta, projekata u oblasti unaprjedenja iskoristivosti javnih gradskih
povrSina, poslovi na projektu uvodenja cjelovitog sustava riznice za proracun i
proracunske korisnike, sredivanja, evidentiranja i obrade dokumentacije koja je od
znaCaja za arhivsku gradu prostorne i druge dokumentacije iz oblasti prostornog
uredenja te poslovi pripreme, vodenja i realizacije projekata od strateSke vaznosti
za Grad). Pojedini poslovi koji su obavljani kontinuirano su poslovi iz djelokruga
rada upravnih odjela Grada, obavljani su dijelom u redovnom radnom vremenu, u
poslovnom prostoru i sa sredstvima Grada te imaju obiljezje radnog odnosa.
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Ugovorom o djelu ugovara se samostalno izvrSenje posla, a ako se ugovara
izvrSavanje nekog posla u nesamostalnom radu, trebaju se zakljuciti ugovori o radu.

Rashodi za usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja su ostvareni u iznosu
393.412,00 kn, od Cega se 250.000,00 kn odnosi na rashode za usluge koje je
obavljao odvjetnik. Grad je od 2013. do 2016. s odvjetnikom u nekoliko navrata
ugovorio usluge za pruzanje pravne pomoci, a ukupni rashodi su iznosili 571.250,00
kn. Placanja su obavljana mjeseCno u pausSalnom iznosu. Prema zakljuCenim
ugovorima, odvjetnik je preuzeo obvezu pruzanja pravne pomoci i zastupanja
Grada u predmetima statusnih promjena trgovackih drustava u vlasniStvu Grada te
druge pravne usluge prema potrebama Grada.

Prema specifikaciama usluga prilozenih uz mjese¢ne racune, tijekom 2015.
odvjetnik je kontinuirano obavljao usluge u vezi sa statusnim promjenama u
trgovackom drustvu u vlasnistvu Grada (izrada potrebnih akata za statusne
promjene, provodenje ste€ajnog postupka, konzultacije sa sucima Trgovackog suda
u Splitu, konzultacije i priprema akata za javnog biljeznika, savjetovanje s pravhom
sluzbom Grada oko izrade akata za pripajanje i osnivanje), sudjelovao je u
pregovorima i radu na projektima Grada, radio u okviru radnog tima za pripremu
lokacija za izgradnju crkvenih objekata, obavljao poslove u vezi s promjenom
internog akta Hrvatskog narodnog kazaliSta, javnog natjeCaja za Bacvice i
koordinaciju sa sluzbama Grada, radio na predmetu PIS-ovih baraka, koordinirao
izmedu Grada i trgovackog drustva u vlasnistvu, obavljao poslove savjetovanja i
konzultiranja gradonacelnika te izradivao pismena za njegove potrebe. U
specifikacijama je navedeno da je u vezi s obavljanjem navedenih poslova odvjetnik
boravio u prostorima gradske uprave tri puta tjedno po tri sata. U specifikacijama
nije detaljno razradena vrsta poslova koja je obavljana u predmetima statusnih
promjena trgovackih drustava u vlasnistvu Grada te na projektima i koordinaciji
izmedu trgovackog drustva i Grada. Pojedini poslovi su poslovi iz djelokruga rada
upravnih odjela Grada. Odredbama c¢lanka 56. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15) i odredbama ¢lanka 2. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08 i 61/11), propisano je da upravne, stru€ne i ostale poslove u
tijelima jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave obavljaju sluzbenici i
namjestenici.

Rashodi za autorske honorare su ostvareni u iznosu 500.769,00 kn. Pojedini
ugovori o autorskom djelu zakljuCeni su, izmedu ostalog, za poslove vodenja
programa zavrSnog kviza ucCenika osnovnih $kola, realizaciju koncerata,
postavljanja izlozbi u Staroj gradskoj vijeénici, vodenje prigodnog programa kulturno
umjetnickih drustava, usluge naratora - Citanja dijela programa na svefanostima,
vodenje programa svecanosti te konzultantske usluge u vezi s isticanjem Grada kao
Europske prijestolnice kulture. Prema odredbama c¢lanka 5. Zakona o autorskom
pravu i srodnim pravima (Narodne novine 167/03, 79/07, 80/11, 125/11, 141/13 i
127/14), autorsko djelo je originalna intelektualna tvorevina iz knjizevnog,
znanstvenog i umjetnickog podrucja koja ima individualni karakter, bez obzira na
nacin i oblik izrazavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu.
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S obzirom da je obavljanje poslova iz djelokruga rada Grada, za koje su zakljuc€ivani
ugovori o djelu i ugovori o pruzanju pravne pomoci utjecalo na povecanje rashoda,
Drzavni ured za reviziju predlaZze izradu analize iskoriStenosti radnog vremena
zaposlenika i preispitati moguénost preraspodjele spomenutih poslova na
zaposlenike Grada. Drzavni ured za reviziju je misljenja da pojedini poslovi za koje
su zakljueni ugovori o autorskom djelu nemaju obiljezje autorskog djela. Zbog
navedenog, za sve poslove (djela) za koja Grad namjerava zakljuciti ugovore o
autorskom djelu, predlaze se od nadleznog tijela odnosno Drzavnog zavoda za
intelektualno vlasniStvo prethodno pribaviti misljenje imaju li navedeni poslovi
obiljezje autorskog djela propisano odredbama Zakona o autorskim pravima i
srodnim pravima.

Grad u ocitovanju navodi da, od 13 zaposlenika koji su ostvarili pojedinacno
prekovremene sate rada vise od 180 sati na godiSnjoj razini, tri su vozaca
rasporedena u Sluzbi zajedni¢kih poslova, ali dodijeljena Uredu Grada za potrebe
obavljanja poslova vozaca po nalogu duznosnika Grada (gradonacelnika i njegovih
zamjenika te predsjednika Gradskog vijeca). Navodi da dinamika opterecenja
vozacla ovisi o svakodnevnim radnim i protokolarnim obvezama duZnosnika te nije
moguce uvijek precizno raspodijeliti obveze koje zahtijevaju osim lokalnih i vrlo
Ceste medugradske i medunarodne vozZnje. Takoder, povremeno se ukaZe potreba
za vozilom | sluzbenim vozaCem od pojedinih proCelnika | savjetnika
gradonacelnika, koje se realiziraju izri¢ito na temelju odobrenja gradonacelnika.
Navodi da zbog povremenih bolovanja i godisnjih odmora pojedinih vozaca,
dnevna, tiedna i mjeseCna opterecenja drugih raspoloZivih voza¢a ponekad prelaze
planirani broj radnih sati, zbog ¢ega se ostvaruje prekovremeni rad koji premaSuje
Zakonom dopustenih 180 sati godisnje. Nadalje, navodi da je u cilju smanjenja
velikog broja prekovremenih sati za vozace koji su rasporedeni u Sluzbi zajednickih
poslova, Odjeljak za tehniCke poslove, sistematizacijom predviden jo$§ jedan
izvrsitelj te se oCekuje raspisivanje natjeCaja za istog.

U vezi s obavijanjem poslova iz djelokruga Grada za koje su zakljucivani ugovori o
djelu, Grad u ocitovanju navodi da su neki od navedenih ugovora zakljuCivani za
obavljanje poslova koji nisu utvrdeni sistematizacijom prema Pravilniku o
unutarnjem ustrojstvu i na¢inu rada ureda Grada, upravnih odjela i sluzbi gradske
uprave Grada. Nadalje, navodi da za obavljanje ostalih poslova za koje su
zakljuCivani ugovori o djelu, istekom pojedinih ugovora nisu zakljuCivani novi
ugovori, neki ugovori su raskinuti, a dio potrebnih djelatnika je zaposlen na temelju
rjeSenja o prijamu u sluzbu, prema godisnjem planu prijama u sluzbu nakon
provedenih natjeCaja.



1.

23
MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., nepravilnosti koje se odnose na troSenje prihoda
od naknade za utjecaj na okoli$ i razvoj pri koriStenju gradskog odlagalista, uplatu
pripadajuéeg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proracun te donoSenje programa mjera za pokrice proracunskog
manjka i pravodobnog podmirenja obveza, ponovljene su odnosno nisu otklonjene
u 2015. (toCka 1. Nalaza)

- Zakupcima javnih povrSina ispred ugostiteljskih objekata je omogu¢eno umanjenje
zakupnine za 20,0 % ukoliko se plati u jednom iznosu u roku 90 dana od
dana zakljuCenja ugovora. Navedeni nacin pla¢anja (umanjenje) nije propisano
Odlukom o davanju u zakup javnih povrsina i neizgradenog gradevinskog zemljiSta
u vlasnistvu Grada. (tocka 3. Nalaza)

- Rashodi na temelju ugovora o djelu su ostvareni u iznosu 1.234.314,00 kn, a
rashodi za usluge pruZanja pravne pomoc€i u iznosu 250.000,00 kn. Pojedini
poslovi za koje su zaklju€eni ugovori o djelu odnosno poslovi vezani uz pruzanje
pravne pomoci su poslovi iz djelokruga rada upravnih odjela Grada. Analiza
iskoristenosti radnog vremena zaposlenika i moguénost preraspodijele spomenutih
poslova na zaposlenike Grada nije sastavljena. Prekovremeni rad pojedinih
zaposlenika trajao je duZe od zakonski odredenih 180 sati godiSnje. (toCka 4.
Nalaza)

Grad obuhvaca osam naselja s ukupno 178 102 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga, ustrojen je ured gradonacelnika, Cetiri upravna odjela i
Cetrnaest sluzbi. Grad je koncem 2015. imao 457 zaposlenika. Zakonski predstavnik
je gradonacelnik lvo Baldasar. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 708.606.225,00
kn, a rashodi i izdaci u iznosu 709.951.961,00 kn. Manjak prihoda i primitaka za
2015. iznosi 1.345.736,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina je iznosio 82.201.902,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u
sljiedeé¢em razdoblju iznosi 83.547.638,00 kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od
poreza u iznosu 398.519.567,00 kn ili 56,2 % te prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 158.326.606,00 kn ili
22,4 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi i primici koji imaju propisanu namjenu su
ostvareni u iznosu 257.942.466,00 kn. Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u
iznosu $58.816.246,00 kn, od Cega je dospjelo 370.481.034,00 kn. PotraZivanja za
dane zajmove iznose 27.020.097,00 kn. Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu
242.119.207,00 kn, od €ega je dospjelo 27.956.843,00 kn.
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Obveze za kredite su iskazane u iznosu 70.725.357,00 kn i obveze za otplatu
municipalnih obveznica 59.344.655,00 kn. Stanje danih suglasnosti trgovackom
drustvu za zaduzivanje iznosi 148.336.000,00 kn. Vrijednosno su znacajniji rashodi
za pomod¢i proracunskim Kkorisnicima i jedinicama lokalne samouprave u iznosu
196.513.924,00 kn ili 27,7 %, materijalni rashodi u iznosu 168.144.416,00 kn ili
23,7 % te rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 93.751.365,00 kn ili
13,2 %. ProraCunska sredstva su koriStena za izgradnju i odrZzavanje komunalne
infrastrukture, socijalne potrebe, kulturu i sport, nabavu nefinancijske imovine te
druge poslove iz samoupravnog djelokruga Grada. Planom nabave za 2015. je
planirana vrijednost nabave roba, radova i usluga u iznosu 165.796.178,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost. Zaklju¢eno je 46 ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti
176.044.617,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema lzvjeS¢u o javnoj nabavi,
u 2015. su ostvareni rashodi za nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti
do 70.000,00 kn u iznosu 23.581.657,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Grad
vodi registar ugovora i okvirnih sporazuma. Revizijom utvrdene nepravilnosti i
propusti, koje se odnose na izvrdenje naloga i preporuka revizije za 2013., prihode i
rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



